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Visto el expediente relativo a la denuncia por incumplimiento a las obligaciones de
transparencia, interpuesta en contra de MORENA, se procede a emitir la presente
resolucion con base en los siguientes:

RESULTANDOS

I. Con fecha veintitrés de agosto de dos mil dieciocho, se recibié en este Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos
Personales, mediante la Plataforma Nacional de Transparencia, el escrito de
denuncia por incumplimiento a las obligaciones de transparencia, presentado en
contra de MORENA, en el cual se sefala lo siguiente:

Descripcion de la denuncia:

“El partido politico Movimiento de Regeneracion Nacional no tiene informacion relativa
a la fraccion IX "Gastos por concepto de viaticos y representacion” del articulo 70 de la
Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica. Se adjunta una
captura de pantalla como prueba de ello.”. (sic).

A su denuncia, el particular adjunté una captura de pantalla de la consulta publica
de la Plataforma Nacional de Transparencia, de informacién correspondiente a la
fraccion denunciada de MORENA, tal y como se muestra a continuacion:
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Il. Con fecha veintitrés de agosto de dos mil dieciocho, la Secretaria de Acceso a la
Informacién asigné el numero de expediente DIT 0300/2018 a la denuncia
presentada y, por razén de competencia, se turnoé a la Direccion General de Enlace
con Partidos Politicos, Organismos Electorales y Descentralizados (Direccion
General de Enlace), para los efectos del numeral Décimo primero de los
Lineamientos que establecen el procedimiento de denuncia por incumplimiento a
las obligaciones de transparencia previstas en los articulos 70 a 83 de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica y 69 a 76 de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica (Lineamientos de
denuncia).

lll. Con fecha veintitrés de agosto de dos mil dieciocho, mediante el oficio
INAI/SAII0811/2018, la Secretaria de Acceso a la Informacion remitié el turno y el
escrito de denuncia a la Direccidon General de Enlace, a efecto de que se le diera el
tramite correspondiente, de conformidad con lo dispuesto en los Lineamientos de
denuncia.

IV. Con fecha veintisiete de agosto de dos mil dieciocho, la Direccion General de
Enlace admitié a tramite la denuncia interpuesta por el particular, toda vez que el
escrito de mérito cumplié con los requisitos de procedencia previstos en el articulo
91 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica (Ley
General) y el numeral Noveno de los Lineamientos de denuncia.

V. Con fecha veintiocho de agosto de dos mil dieciocho, la Direccion General de
Enlace realizé una verificacion virtual del contenido correspondiente a la fraccion IX
del articulo 70 de la Ley General, correspondiente a los gastos de representacion y
viaticos, en la vista publica del Sistema de Portales de Obligaciones de
Transparencia de la Plataforma Nacional de Transparencia (SIPOT), advirtiendo
gue se contaba con cero registros de informacion en el gjercicio 2018, tal como se
advierte a continuacion’:

1 Disponible para su consulta en: http://consultapublicamx.inai.org. mx:8080/vut-web/
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VI. Con fecha treinta de agosto de dos mil dieciocho, mediante correo electrénico y
con fundamento en el numeral Décimo cuarto de los Lineamientos de denuncia, la
Direccion General de Enlace notificé a la particular la admision de la denuncia
presentada.

VII. Con fecha treinta de agosto de dos mil dieciocho, mediante la Herramienta de
Comunicacion y con fundamento en el numeral Décimo cuarto de los Lineamientos
de denuncia, se notifico a la Unidad de Transparencia del sujeto obligado la
admision de la denuncia, otorgandole un plazo de tres dias habiles, contados a partir
del dia habil siguiente de su notificacion, para que rindiera su informe justificado
respecto de los hechos o motivos denunciados, de conformidad con el numeral
Décimo sexto de los Lineamientos de denuncia.

VIIl. Con fecha cuatro de septiembre de dos mil dieciocho, se recibid6 en este
Instituto, mediante la Herramienta de Comunicacion, el oficio numero
MORENA/OIP/282/2018 de la misma fecha de su recepcion, signado por el
Responsable de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica de MORENA y
dirigido al Director General de Enlace con Partidos Politicos, Organismos
Electorales y Descentralizados, a través del cual se rindié el siguiente informe
justificado:
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Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 95, de fa Ley General de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica, y en cumplimiento al acuerdo de admisién de fecha
diecisiete de agosto de dos mil dieciocho, notificada a este drgano partidista el dia
treinta de agosto del mismo afio; en via de informe justificado manifiesto lo siguiente:

El treinta de agosto del presente afio se recibié en este instituto el acuerdo de admision
de la denuncia por incumplimiento de obligaciones de transparencia mediante la
Herramienta de Comunicacion del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién y Proteccion de Datos Personales (INAI), en contra de este sujeto obligado,
respecto a la presunta omision de la informacién que la denuncia a la letra sefiala: "El
partido politico Movimiento de Regeneracion Nacional no tiene informacién relativa a la
fraccion IX "Gastos por concepto de viéticos y representacion” del articulo 70 de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica. Se adjunta una captura
de pantalla como prueba de ello”. (sic.)

Al respecto es menester precisar lo siguiente:

Por lo que se refiere a la fraccion: IX, Gastos por concepto de viaticos y representacion;
del articulo 70 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica,
se informa que se encuentran en proceso de carga en el sistema.

El Comité Ejecutivo Nacional del Partido Politico MORENA manifiesta que en todo
momento ha impulsado el cumplir con las obligaciones de transparencia, tal y como ha
quedado demostrado en los hechos, aun esta en proceso de incorporarse a la PNT, la
fraccién que detallamos mas arriba, cabe hacer notar que, como informamos, la
informacion esta en proceso de carga y como en el INAI bien saben, eso no se refleja
de inmediato, sino en unos cuantos dias, de tal manera que ello seguramente se vera
reflejado en dias venideros.

Por lo expuesto, a Usted, atentamente pido se sirva dar por atendido su requerimiento.
[...T" (sic).

IX. Con fecha once de septiembre de dos mil dieciocho, mediante el oficio nimero
INAI/SAI/DGEPPOED/0749/18 y con fundamento en el numeral Décimo séptimo de
los Lineamientos de denuncia, se notificé a la Unidad de Transparencia del sujeto
obligado, mediante la Herramienta de Comunicacion, un informe complementario,
otorgandole un plazo de tres dias habiles, contados a partir del dia habil siguiente
de su notificacion, para que remitiera las documentales que acreditaran que la
informacion se encontraba cargada en el Sistema.

X. Con fecha catorce de septiembre de dos mil dieciocho, se recibié en este Instituto
mediante la  Herramienta ~de  Comunicacién, el oficio  ndmero
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MORENA/OIP/301/2018 de la misma fecha de su recepcién, signado por el
Responsable de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica de MORENA vy
dirigido al Director General de Enlace con Partidos Politicos, Organismos
Electorales y Descentralizados, a través del cual se rindi6 el siguiente informe
complementario:

‘T

Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 95, de la Ley General de Transparencia
y Acceso a la |Informacién Publica, y en cumplimiento al oficio
INAI/SAI/DGEPPOED/0749/18 de fecha diez de septiembre de dos mil dieciocho,
notificada a este 6rgano partidista el dia 11 de septiembre del mismo afio; en via de
informe complementario manifiesto lo siguiente:

Con respecto a la denuncia por incumplimiento de obligaciones de transparencia
mediante la Herramienta de Comunicacion del Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales (INAI), en contra de este
sujeto obligado, respecto a la presunta omisién de la informacién que la denuncia a la
letra sefiala: "El partido politico Movimiento de Regeneracién Nacional no tiene
informacion relativa a la fraccion X "Gastos por concepto de viaticos y representacion”
del articulo 70 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.
Se adjunta una captura de pantalla como prueba de eflo”. (sic.).

Y en atencion al requerimiento de informacién complementaria, enviado por Usted, se
informa que la fraccion IX, Gastos por concepto de viaticos y representacion, del articulo
70 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la informacién Pdblica, aun se
encuentran en proceso de carga en el sistema, por lo que se vera reflejado en dias
venideros.

El Comité Ejecutivo Nacional del Partido Politico MORENA manifiesta nuevamente que
en todo momento ha impulsado el cumplir con las obligaciones de transparencia, tal y
como ha quedado demostrado en los hechos, atin esta en proceso de incorporarse a la
PNT, la fraccion que detallamos mas arriba, cabe hacer notar que, como informamos,
la informacion esta en proceso de carga y como en el INAI bien saben, eso no se refleja

reflejado en dias proximos.

de inmediato, sino en unos cuantos dias, de tal manera que ellos seguramente se vera —g‘

Por lo expuesto, a Usted, atentamente pido se sirva dar por atendido su requerimiento.
[...]" (sic)

XI. Con fecha veinte de septiembre de dos mil dieciocho, la Direccion General de
Enlace realizé una segunda verificacion virtual del contenido correspondiente a la
fraccién IX del articulo 70 de la Ley General en la vista publica del SIPOT,
advirtiendo que para el ejercicio 2018, en la fraccion “Gastos por concepto de
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viaticos y representacion” se observan cero registros, tal y como se muestra a
continuacion:
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Xll. Con fecha veinte de septiembre de dos mil dieciocho, la Direccion General de
Enlace verifico el portal de internet de MORENA, observando que cumple con sus
obligaciones de transparencia a través del vinculo de acceso directo al SIPOT, tal
como se muestra a continuacion:
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XIll. Con fecha veintiuno de septiembre de dos mil dieciocho, mediante el oficio
INAI/SAI/DGPPOED/0778/18, la Direccion General de Enlace remitio a la
Secretaria de Acceso a la Informacién el proyecto de resolucion de la denuncia por
incumplimiento a las obligaciones de transparencia presentada.

XIV. Con fecha veintiocho de septiembre de dos mil dieciocho, la Secretaria de
Acceso a la Informacion remitié a la Secretaria Técnica del Pleno, el proyecto de
resolucion correspondiente, a efecto de que fuera sometido a consideracion del
Pleno de este Instituto.

CONSIDERANDOS

PRIMERO. El Pleno de este Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacion y Proteccion de Datos Personales es competente para conocer y
resolver el presente asunto, con fundamento en los articulos 6°, apartado A, fraccion
VIII, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 63 y 96 de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, publicada en el Diario
Oficial de la Federacion el cuatro de mayo de dos mil quince; 12, fracciones VIl y
XXXVII, del Estatuto Organico del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién y Proteccién de Datos Personales, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el diecisiete de enero de dos mil diecisiete, asi como en el numeral
Vigésimo tercero de los Lineamientos que establecen el procedimiento de denuncia
por incumplimiento a las Obligaciones de Transparencia previstas en los articulos
70 a 83 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica y 69
a 76 la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica, cuya
modificacién se publicé en el Diario Oficial de la Federacion el treinta de abril de dos
mil dieciocho.

SEGUNDO. Previo al analisis de fondo de los argumentos formulados en la presente
denuncia, este Pleno realizara el estudio oficioso de las causales de improcedencia
y sobreseimiento del procedimiento que nos ocupa, por tratarse de una cuestion de
orden publico y de estudio preferente, atento a lo establecido en las siguientes tesis
de jurisprudencia, emitidas por el Poder Judicial de la Federacién:

Registro No. 395571
Localizacion:

Quinta Epoca

Instancia: Pleno

Tipo de Tesis: Jurisprudencia
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Fuente: Apéndice de 1985
Parte VIl

Materia(s): Comun

Tesis: 158

Pagina: 262

IMPROCEDENCIA. Sea gue las partes la aleguen o no, debe examinarse previamente
la procedencia del juicio de amparo, por ser esa cuestion de orden publico en el juicio
de garantias.

Quinta Epoca: Tomo XVI, pag. 1518. Amparo en revision. Herrmann Walterio. 29 de
junio de 1925. Unanimidad de 10 votos. En la publicacién no se menciona el nombre
del ponente.

Tomo XIX, pag. 311. Amparo en revision 2651/25. Paez de Ronquillo Maria de Jesus.
21 de agosto de 1926. Unanimidad de 9 votos. En la publicaciéon no se menciona el
nombre del ponente.

Tomo XXII, pag. 195. Amparo en revisién 1301/24/1ra. Fierro Guevara Ignacio. 24 de
enero de 1928. Unanimidad de 10 votos. En la publicaciéon no se menciona el nombre
del ponente.

Tomo XXII, pag. 200. Amparo en revision 552/27, "C. Fernandez Hnos. y Cia". 24 de
enero de 1928. Mayoria de 9 votos. Disidente; F. Diaz Lombardo. En la publicacién no
se menciona el nombre del ponente.

Tomo XXII, pag. 248. Amparo en revision 1206/27. Cerveceria Moctezuma, S. A. 28 de
enero de 1928. Unanimidad de 8 votos. En |a publicacion no se menciona el nombre del
ponente.

Nota: El nombre del quejoso del primer precedente se publica como Herman en los
diferentes Apéndices.

Registro No. 168387

Localizacidn:

Novena Epoca

Instancia: Segunda Sala

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
XXVIII, Diciembre de 2008

Pagina: 242

Tesis: 2a./J. 186/2008

Jurisprudencia

Materia(s): Administrativa

APELACION. LA SALA SUPERIOR DEL TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO DEL DISTRITO FEDERAL ESTA FACULTADA PARA ANALIZAR
EN ESA INSTANCIA, DE OFICIO, LAS CAUSALES DE IMPROCEDENCIA Y
SOBRESEIMIENTO. De los articulos 72 y 73 de la Ley del Tribunal de lo Contencioso
Administrativo del Distrito Federal, se advierte que las causales de improcedencia y
sobreseimiento se refieren a cuestiones de orden publico, pues a través de ellas
se busca un beneficio al interés general, al constituir la base de la regularidad de los
actos administrativos de las autoridades del Distrito Federal, de manera que los actos
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contra los que no proceda el juicio contencioso administrativo no puedan anularse.
Ahora, si bien es cierto que el articulo 87 de la Ley citada establece el recurso de
apelacién, cuyo conocimiento corresponde a la Sala Superior de dicho Tribunal, con el
objeto de que revoque, modifigue o confirme la resolucion recurrida, con base en los
agravios formulados por el apelante, también lo es que en esa segunda instancia
subsiste el principio de que las causas de improcedencia y sobreseimiento son
de orden publico y, por tanto, la Sala Superior del Tribunal de lo Contencioso
Administrativo del Distrito Federal esta facultada para analizarlas,

independientemente de que se alequen o no en los agravios formulados por el
apelante, ya que el legislador no ha establecido limite alguno para su apreciacion.

Contradiccion de tesis 153/2008-SS. Entre las sustentadas por los Tribunales
Colegiados Noveno y Décimo Tercero, ambos en Materia Administrativa del Primer
Circuito. 12 de noviembre de 2008. Mayoria de cuatro votos. Disidente y Ponente:
Sergio Salvador Aguirre Anguiano. Secretario: Luis Avalos Garcia.

Tesis de jurisprudencia 186/2008. Aprobada por la Segunda Sala de este Alto Tribunal,
en sesion privada del diecinueve de noviembre de dos mil ocho.

Ahora bien, en el caso que nos ocupa, el denunciante sefial6 que MORENA no
cumple con la obligaciéon de transparencia establecida en la fraccién IX del articulo
70 de la Ley General, misma que se refiere a los gastos por concepto de viaticos y
representacion para el ejercicio 2018.

En este sentido, es importante sefalar que el pasado primero de agosto de dos mil
dieciocho, este Pleno resolvi6 en definitiva la denuncia identificada con el
expediente DIT 0149/2018, mediante la cual se denunci6 a MORENA en los
siguientes términos:

“En términos de lo sefialado en los Lineamientos Técnicos Generales, especificamente
en la Tabla de aplicabilidad relacionada con el articulo 70, fraccion IX (afios 2016-2018),
de la Ley General, se observa que MORENA omite proporcionar la informacion
relacionada con los afios 2016 a 2018. (Se adjunta en archivo anexo la denuncia y los
medios de prueba correspondiente)” (sic).

Al respecto, una vez sustanciado el procedimiento correspondiente, este Instituto

resolvié lo siguiente: ﬂ

T

)
Cabe sefalar que Unicamente se analizan los ejercicios 2017 y 2018, ya que, de
acuerdo a los Lineamientos Técnicos Generales, el periodo de conservacion de la

Informacién en el sitio de internet es el correspondiente al ejercicio en curso y al ejercicio

inmediato anterior, por lo que MORENA solo esta obligado a publicar la informacion

referente a dichos ejercicios. §

£k
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No obstante, es importante precisar que la informacién correspondiente al afio 2016,
puede ser requerida por la denunciante directamente al sujeto obligado, a través de una
solicitud de acceso a la informacién, para lo cual deberé seguir los procedimientos
establecidos en las leyes de la materia, a efecto de que pueda ejercer su derecho de
acceso a la informacion.

Ahora bien, una vez realizado el analisis del formato correspondiente a la fraccién objeto
de la denuncia que nos ocupa, se observo que la informacién de los ejercicios 2017 y
2018, no se encuentra cargada, ya que el SIPOT arroja cero registros para los periodos
en mencién, tal como se advierte de las capturas de pantalla insertas en el resultando
X

En este sentido, si bien el sujeto obligado sefialé que la informacion se encontraba en
proceso de carga, conforme a lo establecido en los Lineamientos Técnicos Generales,
la informacion debe actualizarse de manera trimestral, teniendo un periodo de
conservacion de la informacién del ejercicio en curso y la correspondiente al ejercicio
anterior, sin que se advierta registro alguno cargado por el sujeto obligado, por lo que
al momento en que se present6 la denuncia, MORENA ya debia tener cargada la misma
en el SIPOT, situacién que no acontecié, por lo que el incumplimiento denunciado
resulta procedente.

Por lo sefialado hasta este punto, y una vez verificada la fraccion IX del articulo 70 de
la Ley General para los ejercicios 2017 y 2018, este Instituto estima que la denuncia
presentada resulta FUNDADA, ya que en términos de lo establecido en los
Lineamientos Técnicos Generales para la fraccion que se analizé, no se encuentra
cargada la informacioén en correspondencia a los periodos de actualizacion solicitados,
por lo que se instruye al sujeto obligado a observar lo siguiente:

a) Publicar la informacion relativa a la fraccion IX “Los gastos de representacion y
vidticos, asi como el objeto e informe de comision correspondiente”, del articulo
70 de la Ley General, para el ejercicio 2017 en el SIPOT, atendiendo a los
criterios previstos en los Lineamientos Técnicos Generales.

b) Publicar la informacion relativa a la fraccién IX “Los gastos de representacion y
viaticos, asi como el objeto e informe de comisién correspondiente”, del articulo
70 de la Ley General, para el primer trimestre del efercicio 2018 en el SIPOT,
atendiendo a los criterios previstos en los Lineamientos Técnicos Generales.

[..T (sic)

De esta manera, se advierte que este Instituto ordené a MORENA la publicacion

de la informacion correspondiente a la fraccion IX del articulo 70 de la Ley General \\

para el primer trimestre del ejercicio 2018; es decir, para una parte del periodo
denunciado por el particular para la obligacion de transparencia que nos ocupa.
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Cabe senalar que la resolucion de la DIT 0149/2018 fue notificada al sujeto obligado

el pasado veintidoés de agosto del afo en curso, por lo que actualmente se encuentra
en proceso de cumplimiento.

Lo anterior resulta de la mayor relevancia, ya que los Lineamientos de denuncia
establecen lo siguiente:

Sexto. A falta de disposicién expresa en la Ley General, en la Ley Federal y en los
presentes Lineamientos, se aplicara de manera supletoria la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo.

Décimo tercero. La denuncia sera desechada por improcedente cuando:

|. Exista plena certeza de que anteriormente el Instituto ya habia conocido del mismo
incumplimiento y, en su momento, se instruyd la publicacion o actualizaciéon de la
Obligacion de Transparencia correspondiente y el sujeto obligado haya cumplido con
dicha instrucciéon o se encuentre en proceso de cumplimiento;

De lo senalado, se advierte que las denuncias seran improcedentes cuando exista
plena certeza de que anteriormente el Instituto ya ha conocido del mismo
incumplimiento y, en su momento, instruy6 la publicacion o actualizacion de la
obligacién de transparencia correspondiente y el sujeto obligado haya cumplido con
dicha instruccion, o bien, se encuentre en proceso de cumplimiento.

Asimismo, se establece que, a falta de disposicion expresa, para la sustanciacion
de las denuncias se aplicara de manera supletoria la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo, la cual establece lo siguiente:

Articulo 90.- Sera sobreseido el recurso cuando:

Ill. Durante el procedimientc sobrevenga alguna de las causas de improcedencia a
que se refiere el articulo anterior;

Articulo 91.- La autoridad encargada de resolver el recurso podra:
|. Desecharlo por improcedente o sobreseerlo;

[Enfasis afiadido]
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En tal consideracion, se estima que se actualiza la causal de improcedencia prevista
en el numeral Décimo tercero, fraccion |, de los Lineamientos de denuncia, ya que
este Instituto ya conocié y resolvié sobre el incumplimiento del sujeto obligado al
articulo 70, fraccion IX, de la Ley General para el primer trimestre del 2018, y le ha
ordenado la publicacion en el SIPOT de dicha informacion, situacion que se
encuentra actualmente en proceso de cumplimiento.

En consecuencia, con fundamento en los articulos 90, fraccion lll, y 91, fraccion |,
de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, en relacion con los numerales
Sexto y Décimo tercero, fraccion |, de los Lineamientos de denuncia, se considera
procedente SOBRESEER la presente denuncia respecto a los gastos por concepto
de viaticos y representacion, correspondientes a MORENA para el primer trimestre
del ejercicio 2018, requerida por el articulo 70, fraccién IX de la Ley General, toda
vez que durante la sustanciacion de la misma se actuallzé la causal de
improcedencia referida con anterioridad.

TERCERO. Mediante el escrito presentado por el particular, se denuncio el posible
incumplimiento de MORENA a la obligacién de transparencia establecida en la
fraccion IX del articulo 70 de la Ley General, correspondiente al ejercicio 2018,
misma que refiere a los gastos por concepto de viaticos y representacion.

En este sentido, conforme a lo analizado en el considerando que antecede,
unicamente se analizara el cumplimiento del sujeto obligado a la obligacion de
transparencia denunciada para el segundo trimestre de 2018.

Ahora bien, una vez admitida la denuncia, a través de su informe justificado, el
sujeto obligado manifesté que la informacion correspondiente a la obligacién de
transparencia denunciada se encuentra en proceso de carga en el sistema y que en
dias posteriores se podria ver la misma en el portal.

En tal consideracién, la Direccién General de Enlace procedio a solicitar un informe
complementario en donde se le requirio al sujeto obligado enviara las documentales
necesarias para acreditar que dicha informacion ha sido cargada en el sistema.

En atencion al requerimiento de informacién complementaria, el sujeto obligado
manifesté que la informacion aln se encuentra en proceso de carga en el sistema,
sin que se anexara algun comprobante de carga.

7
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En tal consideracion, la Direccion General de Enlace procedié a realizar una
verificacion virtual para allegarse de los elementos que le permitieran calificar la
denuncia presentada, analizé el informe justificado y el informe complementario
remitidos por el sujeto obligado y el estado que guarda la informacion en el SIPOT,
para comprobar que el sujeto obligado cumple con la obligacion de transparencia
denunciada.

Lo anterior cobra relevancia toda vez que la informacion del sujeto obligado debera
de estar publicada en la Plataforma Nacional de Transparencia (PNT) de
conformidad con lo previsto en los articulos 49, 50, fraccion 1l y 95, segundo parrafo
de la Ley General; 91 de la Ley Federal; en relacion con los numerales Quinto,
Séptimo, Centésimo décimo y Centésimo decimo quinto de los Lineamientos para
la implementacion y operacion de la Plataforma Nacional de Transparencia, dicha
Plataforma esta integrada, entre otros, por el SIPOT, que constituye el instrumento
informatico a través del cual todos los sujetos obligados ponen a disposicion de los
particulares la informacion referente a las obligaciones de transparencia contenidas
en la Ley General, Ley Federal o Ley Local, segun corresponda, siendo éste el
repositorio de informacion obligatoria de transparencia nacional.

Cabe sefalar que, en virtud de que el sujeto obligado cumple en su portal de internet
con la remision directa al vinculo del SIPOT, no se requiere de un analisis de éste
debido a que se trata de la misma informacion que se encuentra publicada en la
PNT.

Por otro lado, es importante precisar que, de conformidad con lo previsto en el
Acuerdo mediante el cual el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informaciéon y Proteccion de Datos Personales, aprueba el padron de sujetos
obligados del ambito federal, en términos de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica, asi como en el Acuerdo por el cual se aprueba la
modificacion del plazo para que los sujetos obligados de los ambitos Federal, Estatal
y Municipal incorporen a sus portales de Internet y a la Plataforma Nacional de
Transparencia, la informacion a la que se refieren el Titulo Quinto y la fraccion IV
del articulo 31 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica, asi como la aprobacién de la definicion de la fecha a partir de la cual podra
presentarse la denuncia por la falta de publicacion de las obligaciones de
transparencia, a la que se refiere el Capitulo VIl y el Titulo Quinto de la Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, la fecha limite que tenia
MORENA para publicar sus obligaciones de transparencia era el cuatro de mayo de
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dos mil diecisiete, atendiendo a los criterios de actualizacion y conservacion de la
informacién de cada obligacion de transparencia.

CUARTO. En el caso que nos ocupa, se analizara la informacion del ejercicio 2018
que integra la obligacion de transparencia establecida en la fraccion IX del articulo
70 de la Ley General. En este sentido, conforme a lo sefalado en los Lineamientos
Técnicos Generales para la publicacion, homologacion y estandarizacion de la
informacion de las obligaciones establecidas en el titulo quinto y en la fraccion [V
del articulo 31 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica, que deben de difundir los sujetos obligados en los portales de Internet y en
la Plataforma Nacional de Transparencia (Lineamientos Técnicos Generales)? la
fraccion denunciada debe cumplir con lo siguiente:

IX. Los gastos de representacion y viaticos, asi como el objeto e informe de comision
correspondiente :

El Clasificador por Objeto del Gasto emitido por el Consejo Nacional de Armonizacion
Contable define a los servicios de traslado y viaticos como las “asignaciones destinadas
a cubrir los servicios de traslado, instalacién y viaticos del personal, cuando por el
desempefio de sus labores propias o comisiones de trabajo, requieran trasladarse a
lugares distintos al de su adscripcion”.

Los sujetos obligados deberan difundir en su respectivo sitio de Internet y en la
Plataforma Nacional, la informacion sobre los gastos erogados y asignados a las
partidas que conforman el concepto 3700 Servicios de Traslado y Viaticos: gastos de
pasajes (aéreos, terrestres, maritimos, lacustres y fluviales), servicios integrales de
traslado, y otros servicios de traslado (partidas genéricas 371, 372, 373, 374, 375,376,
378 y 379) o las partidas que sean equiparables.

Asimismo, el Clasificador por Objeto del Gasto referido define los gastos de
representacion como las “asignaciones destinadas a cubrir gastos autorizados a los(as)
servidores(as) publicos(as) de mandos medics y superiores por concepto de atencion a
actividades Institucionales originadas por el desempefic de las funciones
encomendadas para la consecucion de los objetivos de los entes publicos a los que
estén adscritos” y los cataloga mediante la partida 385 Gastos de representacion, la
cual debera hacerse publica tambien.

En esta fraccion se difundira ademas la informacién relativa a este concepto respecto
de los integrantes, miembros y/o toda persona que desempefie un empleo, cargo o

2 Los formatos que resultan aplicables a este periodo corresponden a aquellos establecidos en los
Lineamientos Técnicos Generales modificados mediante el Acuerdo
CONAIP/SNT/ACUERDO/ORDO01-15/12/2017-08 del Consejo Nacional del Sistema Nacional de
Transparencia, mismo que fue publicado en el Diario Oficial de la Federacién el veintiocho de
diciembre de dos mil diecisiete.
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comision en los sujetos obligados o ejerza actos de autoridad en los mismos, incluso
cuando estas comisiones oficiales no supongan el ejercicio de recursos econémicos.

Todos los sujetos obligados publicaran la informacion relativa a las partidas antes
mencionadas o las que sean equivalentes de viaticos y gastos de representacion, de tal
forma que se cree un registro Unico por encargo o comisién, en el que se enlisten los
nombres completos y cargos de los(as) servidores(as) publicos(as), integrantes,
‘miembros y/o toda persona que desempefie un empleo, cargo o comision en los sujetos
obligados y/o ejerza actos de autoridad en ellos y que hayan ejercido estos tipos de
gastos, con las excepciones previstas en la Ley General. Cuando asi corresponda, se
incluira una nota fundamentada, motivada y actualizada al periodo correspondiente,
especificando las razones por las cuales no se publica o no se cuenta con la informacién
requerida.

Periodo de actualizacidn: trimestral

Conservar en el sitio de Internet: informacion del ejercicio en curso y la
correspondiente al ejercicio anterior

Aplica a: todos los sujetos obligados

Criterios sustantivos de contenido

Respecto a los gastos por concepto de viaticos y gastos de representacion se publicara
lo siguiente:

Criterio 1 Ejercicio

Criterio 2 Periodo que se informa (fecha de inicic y fecha de término con el formato
dia/mes/afio)

Criterio 3 Tipo de integrante del sujeto obligado (catalogo): (funcionario, servidor{a]
publico[a], eventual/integrante/empleado/representante popular/ miembro del poder
judicial/miembro de 6rgano auténomo/personal de confianza/prestador de servicios
profesionales/ servidor publico eventual/ otro [especificar denominacion])

Criterio 4 Clave o nivel del puesto (de acuerdo con el catalogo que en su caso regule
la actividad del sujeto obligado)

Criterio 5 Denominacion del puesto (de acuerdo con el catalogo que en su caso regule
la actividad del sujeto obligado, por ejemplo: Subdirector[a] A)

Criterio 6 Denominacion del cargo (de conformidad con el nombramiento otorgado, por
ejemplo: Subdirector[a] de recursos humanos)

Criterio 7 Area de adscripcion (de acuerdo con el catélogo de areas o puestos si asi
corresponde)

Criterio 8 Nombre completo del (la) servidor(a) publico(a), trabajador, prestador de
servicios, miembro y/o toda persona que desempefie un empleo, cargo o comision y/o
ejerza actos de autoridad en el sujeto obligado (nombre[s], primer apellido, segundo
apellido)

Criterio 9 Tipo de gasto (catalogo): Viaticos/Representacion

Criterio 10 Denominacion del encarge o comision
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Criterio 11 Tipo de viaje (catalogo): Nacional / Internacional

Criterio 12 Numero de personas acompafiantes en el encargo o comision del
trabajador, prestador de servicios, servidor(a) publico(a), miembro y/o toda persona que
desempefie un empleo, cargo o comision y/o ejerza actos de autoridad en el sujeto
obligado comisionado

Criterio 13 Importe ejercido por el total de acompariantes

Respecto del destino y periodo del encargo o comisién:

Criterio 14 Origen del encargo o comision (pais, estado y ciudad)

Criterio 15 Destino del encargo o comisién (pais, estado y ciudad)

Criterio 16 Motivo del encargo o comision

Criterio 17 Fecha de salida del encargo o comisién con el formato dia/mes/afio
Criterio 18 Fecha de regreso del encargo o comision: con el formato dia/mes/afio

En relacién con el importe ejercido se incluira el total erogado para atender el encargo
0 comision, desglosandolo por concepto y/o partida:

Criterio 19 Clave de la partida de cada uno de los conceptos correspondientes, con
base en el Clasificador por Objeto del Gasto o Clasificador Contable que aplique
Criterio 20 Denominacion de la partida de cada uno de los conceptos correspondientes,
los cuales deberan ser armoénicos con el Clasificador por Objeto del Gasto o Clasificador
Contable que aplique. Por ejemplo: pasajes aéreos, terrestres, maritimos, lacustres y
fluviales; autotransporte; viaticos en el pais o en el extranjero; gastos de instalacion y
traslado de menaje; servicios integrales de traslado y viaticos; otros servicios de traslado
y hospedaje; otra (especificar)

Criterio 21 Importe ejercido erogado por concepto de gastos de viaticos o gastos de
representacion

Criterio 22 Importe total ejercido erogado con motivo del encargo o comision

Criterio 23 Importe total de gastos no erogados derivados del encargo o comision

Respecto al informe sobre la comision o encargo publicar lo siguiente:

Criterio 24 Fecha de entrega del informe de la comision o encargo encomendado, con

el formato dia/mes/afio '
Criterio 25 Hipervinculo al informe de la comisién o encargo encomendado, donde se L9
sefialen las actividades realizadas, los resultados obtenidos, las contribuciones a la

institucion y las conclusiones; en su caso, se debera incluir una nota explicando lo que

corresponda

Criterio 26 Hipervinculo a las facturas o comprobantes que soporten las erogaciones

realizadas y
Criterio 27 Hipervinculo a la normatividad que regula los gastos por concepto de
viaticos y gastos de representacion del sujeto obligado
Criterios adjetivos de formato §

Criterio 28 Periodo de actualizacion de la informacién; trimestral
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Criterio 29 La informacion publicada debera estar actualizada al periodo que
corresponde de acuerdo con la Tabla de actualizacion y conservacién de la informacion
Criterio 30 Conservar en el sitio de Internet y a través de la Plataforma Nacional la
informacion de acuerdo con la Tabla de actualizacion y conservacién de la informacion

Criterios adjetivos de confiabilidad

Criterio 31 Area(s) responsable(s) que genera(n), posee(n), publica(n) y/o
actualiza(n)la informacion

Criterio 32 Fecha de actualizacion de la informacién publicada con el formato
dia/mes/afio

Criterio 33 Fecha de validacién de la informacién publicada con el formato dia/mes/afio
Criterio 34 Nota. Este criterio se cumple en caso de que sea necesario que el sujeto
obligado incluya alguna aclaracion relativa a la informacién publicada y/o explicacion
por la falta de informacién

Criterios adjetivos de formato

Criterio 35 La informacion publicada se organiza mediante el formato Sa, en el cual se
incluye todos los campos especificados en los criterios sustantivos de contenido
Criterio 36 El soporte de |la informacion permite su reutilizacién

Formato 9 LGT_Art_70_Fr_IX
Gastos por concepto de viaticos y gastos de representacion

Fecha de inicic del | Fecha de término del Tpode e
Ejercicio penodo que se penodo que se integrante del m;«e‘l del Denominacion | Denominacion Area de
informa informa sujeto obiigado iy del puesto del carga adscnipcion
(dia/mes/ana] {dia/mesfano) (cataioga) P
Nombre completo del (la) servidor{a) mmge
publico{a), trabajador, prestador de servicio Tipo de Denominacion T e v Nuimero de personas eyer:ﬂa
yio miembro del sujete obligado gasto dei encargo o .p?;tj' ’f acompafiantes en el encargo ts::! de
(catalogo) comision QB o comison pafi
Primer Segundo X
antes
Nombre(s) apeliido apellido
Ongen del encarge o comision :'E“mg‘;j:‘!l;lg:mga = Motivo del Periodo del encargo o comision
Pais Estado Civdad Pais Estada Civdad ek i mif;::;m. |u|:?ng;§r‘5;ﬁo;

importe ejercido por el encargo o comisian

Clave de la partida de Denominacidn de importe ejarcide erogado

cada uno de los partida de cada uno de por concepto de gastas e!—&p;::;::?::;:lﬁd;g :?;”;‘:);;:2‘; ‘;:r?‘:':é‘:;
conceplos les conceptos de vaticos o gastos de e 1 i
correspondientes comespondientas representacion b i i ol del encargo o comision
Respecto a los infl: sobre el goa o

Hipervinculo al informe de Ja
COMISIoN O encargo
encomendado, donde se Hipervinculo a las facturas o
sefialen las actividades comprobantes que soporten las

realizadas, los resultados emgaciones reaizadas

Hipervinculo a la narmatividad
gue regula los gastos por
concepto de vidticos o gasios de

Fecha de entrega del informe de
la comision o encargo
encomendado

(dia, m i represel
(ol mes. ana obterwdos. las contribuciones a B3 Aniacod
la institucién v las conclusiones
Areais) responzable(s) que Fecha de actualizacion de la Fecha de vahdacon de la
g n) p 1), puk ) informaciin informacicn Nota
actualiza{n) la informacion |diaimeslafio) (diaimesiano)
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De lo anterior, se advierte que, en la obligacion materia de la denuncia, el sujeto
obligado debe publicar la informacién correspondiente a los gastos de
representacion y viaticos, asi como el objeto e informe de comision.

Al respecto, una vez realizado el analisis del formato correspondiente a la fraccion
objeto de la denuncia que nos ocupa, se observé que la informacion del segundo
trimestre del ejercicio 2018, no se encuentra cargada, ya que el SIPOT arroja cero
registros para el afio en mencién, tal como se advierte en la captura de pantalla
inserta en el resultando XI.

Ahora bien, aun cuando el sujeto obligado sefialé que la informacion se encontraba
en proceso de carga, ésta debe actualizarse de manera trimestral y el periodo de
conservacion debe ser el correspondiente al ejercicio en curso y al ejercicio
inmediato anterior, conforme a lo establecido en los Lineamientos Técnicos
Generales, por lo que al momento en que se presentd la denuncia, MORENA ya
debia tener cargada la misma en el SIPOT situacion que no acontecid, por lo que el
incumplimiento denunciado resulta procedente.

En consecuencia, este Instituto estima que la denuncia presentada resulta
FUNDADA, ya que en términos de lo establecido en los Lineamientos Técnicos
Generales para la fraccion y formato que se analizé no se encuentra cargada la
informacion del segundo trimestre del ejercicio 2018, por lo que se instruye al sujeto
obligado a observar lo siguiente:

a) Publicar en el SIPOT la informacion para el segundo trimestre del ejercicio
2018, relativa a la fraccion IX del articulo 70 de la Ley General, “Gastos de
representacion y viaticos”, atendiendo a los criterios previstos en los
Lineamientos Técnicos Generales.

Por lo expuesto y fundado se:
RESUELVE

PRIMERO. Con fundamento en el articulo 96 de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica y el numeral Vigésimo tercero, fraccion Il, de los
Lineamientos que establecen el procedimiento de denuncia por incumplimiento a
las obligaciones de transparencia previstas en los articulos 70 a 83 de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y 69 a 76 de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, se declara fundada la
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denuncia por incumplimiento de obligaciones de transparencia presentada en contra
de MORENA.

SEGUNDO. Se instruye a MORENA, para que a través del titular del area
responsable de publicar la informacion relativa a la fraccién y articulo denunciado,
cumpla con lo sefalado en la presente resolucion dentro del plazo de quince dias
habiles, contados a partir del dia habil siguiente al de su notificacidon, de conformidad
con lo previsto en el articulo 97 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica; asi como lo establecido en los numerales Vigésimo quinto y
Vigésimo séptimo de los Lineamientos que establecen el procedimiento de denuncia
por incumplimiento a las obligaciones de transparencia previstas en los articulos 70
a 83 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica y 69 a
76 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

TERCERO. Se instruye a MORENA, para que al dia habil siguiente al que cumpla
con lo ordenado en la presente resolucion, informe a este Instituto sobre su
cumplimiento, a través de la Herramienta de Comunicacién y a las direcciones de
correo electrénico marco.martinez@inai.org.mx y roman.solares@inai.org.mx, sin
que dicho plazo exceda de los dias establecidos para tales efectos, de conformidad
con lo previsto en el articulo 98 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica; asi como lo establecido en los numerales Vigésimo quinto y
Vigésimo séptimo de los Lineamientos que establecen el procedimiento de denuncia
por incumplimiento a las obligaciones de transparencia previstas en los articulos 70
a 83 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y 69 a
76 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

CUARTO. Se hace del conocimiento de MORENA que, en caso de incumplimiento
a la presente resolucion, se procedera en términos de lo previsto en el articulo 98
de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Pulblica y los
numerales Vigésimo séptimo y Vigésimo octavo de los Lineamientos que establecen
el procedimiento de denuncia por incumplimiento a las obligaciones de
transparencia previstas en los articulos 70 a 83 de la Ley General de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica y 69 a 76 de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica. Por lo anterior, podria hacerse acreedor a la
imposicion de las medidas de apremio o sanciones establecidas en los articulos 201
y 206 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.

QUINTO. Se instruye a la Secretaria de Acceso a la Informacién para que, a traves
de la Direccién General de Enlace con Partidos Politicos, Organismos Electorales y
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Descentralizados, verifigue que el Sujeto Obligado cumpla con la presente
resolucion y para que dé el seguimiento que corresponda, con fundamento en el
articulo 98 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica y
los numerales Vigésimo quinto, segundo parrafo, Vigésimo sexto y Vigésimo octavo
de los Lineamientos que establecen el procedimiento de denuncia por
incumplimiento a las obligaciones de transparencia previstas en los articulos 70 a
83 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica y 69 a 76
de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

SEXTO. Se hace del conocimiento del denunciante que, en caso de encontrarse
insatisfecho con la presente resolucion, le asiste el derecho de impugnarla ante el
Poder Judicial de la Federacion, con fundamento en el articulo 97 de la Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica y el numeral Vigésimo cuarto,
parrafo segundo, de los Lineamientos que establecen el procedimiento de denuncia
por incumplimiento de las obligaciones de transparencia previstas en los articulos
70 a 83 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica y 69
a 76 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.

SEPTIMO. Se instruye a la Secretaria de Acceso a la Informacién para que, a través
de la Direccion General de Enlace con Partidos Politicos, Organismos Electorales y
Descentralizados, notifique la presente resolucion a la Unidad de Transparencia del
Sujeto Obligado, mediante la Herramienta de Comunicacion, y al denunciante, en la
direccion sefalada para tales efectos, con fundamento en el articulo 97 de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y el numeral Vigésimo
cuarto de los Lineamientos que establecen el procedimiento de denuncia por
incumplimiento a las obligaciones de transparencia previstas en los articulos 70 a
83 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Plblicay 69 a 76
de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

>

Asi, por unanimidad, lo resolvieron y firman los Comisionados del Instituto Nacional

de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales,

Francisco Javier Acufia Llamas, Carlos Alberto Bonnin Erales, Blanca Lilia Ibarra <o\

Cadena, Maria Patricia Kurczyn Villalobos, Rosendoevgueni Monterrey Chepov y %\

Joel Salas Suarez, en sesion celebrada el nueve de octubre de dos mil dieciocho,

ante Hugo Alejandro Cérdova Diaz, Secretario Técnico del Pleno. §
=
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Francisco Javier Acuna Llamas
Comisionado Presidente

-

Carlos Alberto Bon
Comisionat

Blanca Lilia Ibarra Cadena
Comisionada

e
-

Maria Patricia Kurczyn Villalobos Rosendoevgueni -l.'rey Chepov
Comisionada

isi Secretari

Esta foja corresponde a la resolucion de la denuncia DIT 0300/2018, emitida por el Pleno del Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales, el nueve de octubre de dos mil dieciocho.

dro Cordova Diaz
Técnico del Pleno
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